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14
年
度
予
算
総
額
は
95
兆
８
千
億
円
で
す

が
、
実
に
41
兆
２
千
億
円
（
43
％
）
を
借
金

（
国
債
発
行
）
収
入
が
占
め
、
支
出
で
は
過

去
の
借
金
返
済
に
23
兆
２
千
億
円
（
24
％
）

と
い
う
借
金
構
造
で
す
。
一
般
家
庭
で
い
え

ば
借
金
ま
み
れ
の
家
計
簿
、
破
産
状
態
で
す
。

し
か
し
、
国
の
信
用
だ
け
で
借
金
を
繰
り

返
し
、
自
転
車
操
業
で
帳
尻
を
合
わ
せ
、
矛

盾
の
先
送
り
を
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

今
年
度
末
に
は
国
は
１
０
３
８
兆
円
の
借
金

を
抱
え
ま
す
。
国
民
総
数
で
割
る
と
実
に
一

人
８
０
０
万
円
と
な
り
、
こ
の
ツ
ケ
は
国
民

の
血
税
で
埋
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

借
金
は
、
あ
る
経
済
評
論
家
の
試
算
で
は

昨
年
３
月
末
を
起
点
と
す
る
と
、
１
時
間
あ

た
り
約

億
円
の
利
払
い
が
発
生
し
、
借
金

は
時
間
と
と
も
に
膨
張
し
て
い
ま
す
。
こ
の

借
金
ま
み
れ
の
14
年
度
予
算
、
庶
民
の
生
活

は
改
善
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

予
算
の
中
で
著
し
く
増
額
さ
れ
た
の
が
公

共
事
業
費
５
兆
９
千
億
円
（
12
・
９
％
増
）
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
費
９
千
６
百
億
円
（
13
・

５
％
増
）
で
す
。
こ
の
２
つ
の
予
算
が
伸
び

た
理
由
は
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
や
イ
ン
フ
ラ

整
備
、
そ
し
て
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
に
よ
る
成
長

戦
略
で
す
。
「
国
土
強
靭
化
基
本
法
」
な
ど

で
３
年
間
で
15
兆
円
の
税
金
が
「
防
災
・
減

災
」
の
名
で
湯
水
の
よ
う
に
投
入
さ
れ
ま
す
。

今
年
度
予
算
は
必
要
な
公
共
事
業
と
不
要

な
も
の
が
精
査
さ
れ
ず
に
、
短
時
間
の
国
会

審
議
で
通
過
し
て
い
ま
す
。
ち
な
み
に
原
発

関
係
で
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
費
（
経
産
省

分
）
と
し
て
「
原
子
力
安
全
基
盤
の
構
築
」

の
名
で
１
８
８
億
円
、
「
電
源
立
地
地
域
対

策
交
付
金
」
と
し
て
９
８
６
億
円
が
組
ま
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
軍
事
費
と
し
て
「
中
国

の
脅
威
」
や
南
西
島
嶼
防
衛
な
ど
の
名
目
で

４
兆
８
千
億
円
（
２
・
８
％
増
）
と
な
っ
て

い
ま
す
。

他
方
、
国
民
生
活
に
直
結
す
る
社
会
保
障

関
係
費
は
30
兆
円
、
４
・
８
％
の
伸
び
率
し

か
あ
り
ま
せ
ん
。
今
月
か
ら
施
行
さ
れ
た
消

費
税
増
税
分
の
約
４
・
２
兆
円
は
「
年
金
、

医
療
、
介
護
、
少
子
化
」
の
「
４
経
費
」
に

組
み
入
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
今

年
度
の
名
目
上
で
の
予
算
は
わ
ず
か
１
兆
３

千
億
円
の
増
額
、
実
際
は
５
千
億
円
し
か
組

み
込
ま
れ
な
い
と
試
算
さ
れ
て
い
ま
す
。

消
費
税
増
税
で
は
年
収
５
０
０
万
円
の
標

準
家
庭
（
夫
婦
と
子
ど
も
２
人
）
で
昨
年
比

６
万
７
千
円
の
負
担
増
（
大
和
総
研
調
べ
）
、

70
歳
か
ら
74
歳
の
医
療
費
窓
口
負
担
の
２
割

へ
の
引
き
上
げ
、
基
礎
年
金
支
給
額
が
０
・

７
％
引
き
下
げ
ら
れ
る
な
ど
、
家
計
へ
の
負

担
は
急
増
し
ま
す
。

ガ
マ
ン
に
も
限
界
が
あ
り
ま
す
。
家
計
の

ヤ
リ
ク
リ
も
い
つ
ま
で
も
続
き
ま
せ
ん
。
財

界
優
遇
政
治
と
官
僚
支
配
を
打
破
し
な
け
れ

ば
生
活
は
改
善
で
き
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に

も
安
倍
政
権
を
打
ち
倒
し
ま
し
ょ
う
。
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政
官
財
は
肥
え
太
り
・
庶
民
は
や
せ
細
る

２
０
１
４
年
度
予
算
が
３
月
20
日
に
成
立
し
ま
し
た
。
予
算
は
戦
後
３
番
目
の
超
ス

ピ
ー
ド
で
成
立
し
、
13
年
度
補
正
予
算
を
含
め
て
総
額
１
０
１
兆
４
０
０
０
億
円
と
い

う
規
模
で
す
。
予
算
は
今
月
か
ら
の
消
費
税
３
％
値
上
げ
を
折
り
込
み
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク

ス
と
「
国
土
強
靭
化
」
の
名
に
よ
る
公
共
事
業
費
の
大
盤
振
る
舞
い
と
、
大
企
業
優
遇

策
が
柱
と
な
り
、
庶
民
生
活
は
ま
す
ま
す
切
り
捨
て
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

借
金
？

後
は
野
と
な
れ
山
と
な
れ

自
転
車
操
業
の
国
家
予
算

復
活
し
た
大
型
公
共
投
資

防
災
・
イ
ン
フ
ラ
が
錦
の
御
旗

庶
民
？

生
か
さ
ず
殺
さ
ず

ま
す
ま
す
広
が
る
格
差
と
貧
困



安
倍
首
相
の
河
野
談
話
の
見
直
し

撤
回
発
言
は
、
３
月
14
日
の
国
会
答

弁
で
行
わ
れ
ま
し
た
。
24
日
の
日
米

韓
首
脳
会
談
を
前
に
、
日
韓
関
係
の

〝
ト
ゲ
〟
を
抜
い
て
お
こ
う
と
い
う

配
慮
が
働
い
た
も
の
で
し
た
。
と
こ

ろ
が
、
首
脳
会
談
前
日
の
23
日
に
、

萩
生
田
・
総
裁
特
別
補
佐
官
（
自
民

党
衆
院
議
員
）
が
テ
レ
ビ
で
、
「
新

し
い
事
実
が
出
て
く
れ
ば
新
し
い
談

話
を
発
表
す
れ
ば
い
い
」
と
水
を
差

し
ま
し
た
。
萩
生
田
議
員
は
安
倍
首

相
の
茶
坊
主
、
む
ろ
ん
首
相
の
本
音

を
代
弁
し
た
発
言
で
し
た
。

そ
の
資
質
が
疑
問
視
さ
れ
て
世
論

の
非
難
を
浴
び
た
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
籾
井
会

長
と
百
田
経
営
委
員
の
〝
口
害
〟
も

慰
安
婦
問
題
を
め
ぐ
る
も
の
で
し
た
。

安
倍
首
相
と
そ
の
盟
友
ら
は
な
ぜ
慰

安
婦
問
題
に
こ
だ
わ
る
の
で
し
ょ
う

か
。
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
容
認
な

ど
に
よ
り
「
戦
争
の
で
き
る
国
」
へ

布
石
を
打
つ
安
倍
政
権
。
慰
安
婦
問

題
は
過
去
の
戦
争
の
「
汚
辱
」
で
あ

り
、
歴
史
か
ら
抹
消
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
る
か
ら
で
す
。

慰
安
婦
問
題
は
人
道
上
許
さ
れ
な
い

戦
争
犯
罪
な
の
で
す
。

安
倍
首
相
は
河
野
談
話
の
踏
襲
を

公
約
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
政
府
と

し
て
は
慰
安
婦
問
題
へ
の
軍
の
関
与

が
あ
っ
た
の
か
検
証
は
続
け
る
と
し

て
い
ま
す
。
萩
生
田
発
言
も
検
証
に

よ
っ
て
「
新
た
な
事
実
」
が
出
て
く

る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

慰
安
婦
問
題
に
み
る
歴
史
修
正
主

義
は
教
科
書
問
題
に
も
深
刻
な
影
を

落
と
し
て
い
ま
す
。
下
山
文
科
相
は

日
本
の
最
南
端
の
沖
縄
県
八
重
山
地

区
（
石
垣
市
、
竹
富
町
、
与
那
国
町
）

で
竹
富
町
だ
け
が
育
鵬
社
版
の
中
学

公
民
教
科
書
を
採
択
し
な
か
っ
た
と

し
て
、
是
正
要
求
を
し
ま
し
た
。
育

鵬
社
版
は
、
先
の
侵
略
戦
争
を
美
化

し
従
軍
慰
安
婦
問
題
は
な
か
っ
た
と

す
る
「
新
し
い
歴
史
教
科
書
を
つ
く

る
会
」
系
が
作
成
し
た
教
科
書
で
す
。

そ
ん
な
憲
法
の
価
値
観
に
反
す
る

教
科
書
を
強
制
す
る
文
科
行
政
こ
そ

問
題
で
す
。
八
重
山
の
住
民
を
、
尖

閣
諸
島
を
め
ぐ
る
領
土
紛
争
の
〝
防

人
（
さ
き
も
り
）
〟
に
し
よ
う
と
い

う
の
で
す
。

安
倍
政
権
が

進
め
る
世
論
の

右
傾
化
を
許
さ

ず
、
民
主
主
義

の
確
立
へ
と
も

に
た
た
か
い
ま

し
ょ
う
。
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安
倍
首
相
は
、
海
外
か
ら
「
国

家
主
義
者
」
と
見
ら
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
象
徴
が
従
軍
慰
安
婦

問
題
で
す
。
先
の
侵
略
戦
争
で
、

日
本
軍
が
韓
国
な
ど
の
女
性
を

慰
安
婦
と
し
て
強
制
的
に
募
集
・

移
送
・
管
理
し
た
こ
と
に
関
与

し
た
問
題
で
す
。
日
本
は
１
９

９
３
年
に
な
っ
て
や
っ
と
「
河

野
談
話
」
を
発
表
し
、
謝
罪
し

ま
し
た
。
そ
の
軍
の
関
与
を
否

定
し
、
か
ね
て
か
ら
談
話
の
見

直
し
を
目
指
し
て
き
た
安
倍
首

相
は
、
国
際
世
論
の
批
判
に
押

さ
れ
て
「
見
直
す
こ
と
は
な
い
」

と
態
度
表
明
し
ま
し
た
。
し
か

し
、
問
題
は
く
す
ぶ
り
続
け
て

い
ま
す
。

なぜ「河野談話」が

目障りなのか？

安
倍
政
権
の
野
望
（戦
争
国
家
）を
挫
く

茶
坊
主
が
水
を
差
す

勝
手
に
歴
史
を
修
正

教
科
書
も
右
な
ら
え

安倍
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